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1 Lainsaadantoperusta ja soveltamisala

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto paattda kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on
vahvistaa ja yhdenmukaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia
kuntakonsernin toimielimia ja johtoa seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa
omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden myota.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita kunnan hallintosaannossa seka

muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.
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2 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite,
tarkoitus ja kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakonsernille
asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista. Se tukee Kempele-sopimuksen
toteuttamista varmistaen, ettd kuntakonsernissa noudatetaan lakeja ja maarayksia seka toiminnan
eettisyytta.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon tyéviline,
jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja riskeja.
Valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toiminnan
kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitda kunnan ja kuntakonsernin toiminta- ja
menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkil6t pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

e lain sdannoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja etta
® Omaisuus ja resurssit turvataan.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin myonteisessa
kuin kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdistda valvontaa. Riskienhallinnan tavoitteena on saada kohtuullinen
varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta, toiminnan jatkuvuudesta seka
hairiottomyydesta. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja
e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakoisyytta seka
e madritellddn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden
saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen
lahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien
tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen.

Hyvin toimiva johtamis- ja hallintojarjestelma yhdessa asianmukaisen sisdisen valvonnan seka
riittavan riskienhallinnan kanssa takaavat kohtuullisen varmuuden tehokkaasta, tuloksellisesta ja
asetettujen tavoitteiden mukaisesta toiminnasta.
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3 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tehtavat ja vastuut

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista ja
edellyttda, ettd kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation tasoilla on riittava
sisdinen valvonta ja riskienhallinta. Lisdksi valtuusto hyvdksyy kunnan hallintosdannon, jossa
paatetdan organisaation toimi- ja paatosvallasta seka toimivallan delegoimisesta eteenpdin
organisaatiossa. Valtuusto vastaa kunnan strategisesta paatoksenteosta seka paattda vuosittain
talousarviosta, jossa se asettaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet,
joiden toteutumista valvotaan.

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta. Kunnanhallitus
ohjaa ja valvoo kunnan ja kuntakonsernin toimintaa ja paatoksentekoa, jotta sisdinen valvonta ja
riskienhallinta jarjestetddn ja toimeenpannaan hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Kunnanhallitus
antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja
keskeisistd johtopaatoksista.

Johtavien viranhaltijoiden ja tilivelvollisten tehtdvana on toimeenpanna sisdista valvontaa ja
riskienhallintaa vastuualueellaan ja raportoida niistd ohjeiden mukaisesti. Filivelveliseten

Kuntalain mukaan kunnanjohtaja johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa,
taloudenhoitoa ja muuta toimintaa ja vastaa siten kunnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
kokonaisuudesta. Kunnanjohtajan tehtavana on luoda toimiva ja kattava ohjaus- ja
seurantajarjestelma.

Toimialajohtajat eli kunnanjohtaja, sivistys- ja hyvinvointijohtaja, varhaiskasvatusjohtaja ja tekninen
johtaja vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta omalla toimialallaan.
Toimialajohtajat vastaavat toiminnan jarjestamisesta siten, ettd jokaiselle vastuualueelle, yksikolle,
hankkeelle, projektille tai yksittaiselle toiminnolle on maaritelty vastuutaho/-henkilo.
Toimialajohtajat viestittavat henkilostolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan merkityksesta ja
varmistavat, etta henkil6stolla on riittdva tieto sovellettavista periaatteista ja toimintatavoista.
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Konserniyhteiséjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat konsernijohdolle
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka merkittavien riskien
hallinnasta. Konserniohjeella voidaan antaa tarkempia maarayksia sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan raportoinnista.

Esihenkil6t vastaavat omalla alueellaan toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisesta seka
riittdvan ja asianmukaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toteuttamisesta.
Esihenkilolla on vastuu alueensa toiminnan ja prosessien jarjestamisestd, tyovadlineista seka
seuranta- ja arviointijarjestelmien toiminnasta.

Esihenkildilla on aktiivinen seuranta- ja selonottovelvollisuus ja velvollisuus ryhtya tarpeellisiin
toimenpiteisiin valittdmasti, kun havaitaan lainsaadannon, saantdjen, ohjeiden tai toimielinten
paatostenvastaista, virheellistd tai epataloudellista toimintaa. Esihenkilon tehtavdna on lisata
henkiléston tietoisuutta sisdisestda valvonnasta ja riskienhallinnasta tiedottamalla ja
kahdensuuntaisella raportoinnilla.

Esihenkilot vastaavat johtamansa alueen osalta siitd, ettd henkiloston toimivalta ja vastuut on
madritelty ja henkilost6lla on ajanmukaiset tehtdavakuvaukset. Esimiehen on varmistuttava siitd, etta
alaiset ovat tietoisia omista tehtdvistdadan ja tavoitteistaan. Esimiehen tehtdvana on luoda
edellytykset tehtavista suoriutumiseen ja tavoitteiden saavuttamiseen.

Hallintopalvelut ja talousjohtaja koordinoivat sisdisen valvonnan ja riskien kdytannon tyota ja
tekevat koko kunnan kattavaa sisdistd valvontaa ja riskienhallintaa. Talousjohtaja valmistelee
tilinpaatoksen yhteydessa tehtdvan kunnan yksikéiden ja koko kuntakonsernin riskianalyysin
kunnanhallitukselle.

Henkil6ston velvollisuus on toimia asetettujen tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seka
yllapitaa ja kehittdd omaa ammatillista osaamistaan seka raportoida havaitsemistaan epakohdista.
Jokainen tydntekija ja viranhaltija vastaa osaltaan sisdisestd valvonnasta ja riskien tunnistamisesta
sekd arvioinnista omassa tehtdvassdaan ja on velvollinen toimimaan riskien toteutumisen
ehkaisemiseksi ja raportoimaan esimiehelleen havaitsemistaan riskeista.

Sisdinen tarkastus on osa sisdista valvontaa. Kempeleen kunnalla ei ole erillistd, riippumatonta
sisdisen tarkastuksen yksikkoa. Mikali sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteella sisdiselle
tarkastukselle tulee tarvetta, voidaan sisdista tarkastusta ostaa kuntakonsernin ulkopuolelta.
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4 Sisainen valvonta ja riskienhallinta osana
johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisdisen valvonta ja riskienhallinta on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja
hallintojarjestelmaa, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla
organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka sisaisiin etta ulkoisiin.

Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittdistda johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.
Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeina tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja
raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, ja
sopimusten hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myos ehkaisee ja paljastaa vaarinkdytoksia. Johdon velvollisuutena on
toteuttaa sisdistd valvontaa vaarinkdytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkdytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epaeettisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljadn paaryhmdaian, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja
toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit. Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuulua sisdisia tai ulkoisia riskeja.

Riskienhallintaa toteutetaan erityisesti tilinpdaatoksen valmistelun yhteydessa jatkuvan jokapaivaisen
riskienhallinnan lisdksi. Tilinpdaatoksen laadinnan yhteydessa arvioidaan riskienhallinnan
tuloksellisuutta. Lisdksi riskienhallintaa tarkastellaan myds talousarvion valmistelun yhteydessa.

Kunnan toimialojen ja konserniyhteisdjen tulee tilinpdatoksen laadinnan yhteydessa analysoida
toimintaympariston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja
toteutumisen todenndkoisyyttd seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien
hallitsemiseksi. Kunnanhallitus kokoaa ndiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan
riskianalyysin ja menettelytavat merkittavimpien riskien hallitsemiseksi. Talousjohtaja valmistelee
kunnan toimialojen ja koko kuntakonsernia koskevat riskianalyysit ja menettelytavat
merkittavimpien riskien hallitsemiseksi yhteistydssa toimialojen edustajien, kunnan johtoryhman ja
tytaryhtididen toimitusjohtajien kanssa. Talousjohtaja antaa tarkemmat ohjeistukset riskianalyysien
tekemiseksi.
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5 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
arviointi ja raportointi

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta arvioidaan tilinpaatdksen valmistelun
yhteydessa. Lisdksi sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta vastuussa olevien tulee jatkuvasti
arvioida osana paivittdistd toimintaa sisdisen valvonnan ja riksienhallinnan toimivuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta.

Hallitus antaa tilinpaatoksen toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeistd ja
epadvarmuustekijoista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja toimenpiteista
havaittujen puutteiden korjaamiseksi sekd konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu
kunnan yksikdiden ja koko kuntakonsernin riskianalyyseihin sekda muihin selontekoihin ja
havaintoihin.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kunnanhallituksen alaisten henkiléiden
raportoida niistd ja niiden hallintakeinoista valittémasti  valvontavastuussa olevalle.
Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Kempeleen kunta

Hallituskatu 2, 90440 Kempele
PL 12, 90441 Kempele

kempele@kempele.fi
08 5587 2200
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